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ONSOZ

2015 yilinda T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi'nin destegiyle kurulan
Kémiir Ureticileri Dernedi (KOMURDER), Tiirkiye'de kémiir madenciligi ve yerli
kémtire dayali termik santral isleten ve termik santral yatirrmlari olan kamu ve ézel
sektore ait tiyelerden olusmaktadir. Merkezi Ankara’da bulunan dernedimizin Edirne,
Karaman ve Bingdl’de olmak tizere ii¢c temsilciligi bulunmaktadir. KOMURDER’e (iye
olan 51 firma Tiirkiye’de kbmdir lretiminin yaklasik %80’ini temsil etmektedir.

Ulkemiz 2017 yilinda 76 milyon ton kémiir tiretmis olup 37 milyon ton kémiirii
de ithal etmistir. Ulkemizin gelisen ekonomisiyle beraber enerji talebinin de giderek
artan bir bigcimde ithalat yoluyla karsilanmasinin enerji glivenligimizi azalttigi
bilinen bir gergektir. Enerji arzindaki disa bagimliligimizi azaltma amaciyla yerli
kaynagimiz olan kémdiriin ¢evre dostu teknolojiler kullanilarak degerlendirilmesi
Milli Enerji ve Maden Politikamizin temelini olusturmaktadir.

2016 yilindan bu yana dizenlenen etkinlikler ve yapilan ¢alismalarla,
tlkemiz kbmtir madenciliginin is¢i sagligi ve is givenliginde dinya standartlarini
yakalayabilmesi, enerjide disa bagimliligin azaltiimasi, ihtiya¢ duyulan tesviklerin
saglanmasi ve bu tesviklerin tilkemiz ekonomisine saglayacagdi katkilar anlatiimaya
calisilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de kémdirii hak ettigi yere ¢ikarmak ve lilkemiz
ekonomisine kazandirmak amaciyla dernegdimiz tarafindan bu rapor hazirlanmistir.

\ Muzaffer POLAT

. A KOMUR URETICILERI DERNEGI
KOMURDER Yonetim Kurulu Baskani
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GIRIS

Bilindigi Gzere 6446 sayili Kanunun 1.maddesinde dngorilen piyasa “liberal bir piyasa“
olup 6zel sektor yatirimlarinin ve rekabetin artirilmasi amacini tasimaktadir. Diger taraftan bir
kaynak desteklendiginde bu kaynagin 6zel veya kamu sektorinin elinde olmasinin farkinin
bulunmamasi genel tesvik kurahdir.

Linyit ve tas komdrd sahalarinin bir an 6nce ekonomiye kazandirilarak;
o Ulkemiz icin enerji ithalati kaynakli 6demeler dengesi aciginin son bulmasi,
e Arz givenliginin saglanmasi,
e istihdamin artirilmasi,

e Elektrik fiyatlarinin orta ve uzun dénemde dusUlerek sanayiye uygun maliyetli eneriji
kullaniimasinin saglanmasi,

Maden ve santral yatirimlarinda yan sanayinin kullanimi ve gelisimi acilarindan hayati
onem tasidigl da bir gercektir.

Enerji talebinin ve fiyatlarinin strekli yikselmesi nedeniyle Glkemizin giderek artan eneriji
ihtiyacinin daha buydk béliminitn vyerli kaynaklarla karsilanmasi zorunluluktur. Diger taraftan
sistemin termik glic ihtiyacinin, hem eskiyen santraller hem de yikselen talep nedeniyle, giderek
artmasi linyit ve tas komdri rezervlerinin derhal degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ozel sektoriin Ozellikle de yabanci yatirimcilarin, yatirim  kriterlerinde en énemli
beklentileri kamu ve vyerel ozel sektor lehine ayrimcilik yapiilmamasi ve finanse edilebilir
modellerle projelerin gerceklestirilmesidir. Linyit ve tas komurl vyakith elektrik enerjisi
projelerinin gerceklestiriimesinde en 6nemli unsur, nikleer enerji projelerive yenilenebilir enerji
projelerinde oldugu gibi belli bir stre igin alim garantisinin verilmesidir. Linyit ve tas komuru
kaynakli projelerin baska turlG finansmani s6z konusu olmadigindan kamu yatirimlarinin yani
sira benzer 6zel sektdr projelerinde de alim garantisi verilerek ayrimcilik yapilmadigi yerli ve
yabanci 6zel sektore gosterilmelidir. Tim dinyada da bu tir projelerin hayata gecirilmesi piyasa
mekanizmasi disinda modellerle yapilmistir. Zira projelerin gerceklesmesi ile yaratilan toplam
makro katma deger verilen tegviklerin Uzerindedir.

Turkiye elektrik piyasasinda;
e Hidrolik santrallerin su gelirlerinin dlizensiz olmasi,
e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yiklerinin stabil olmamasi,
e Mevcut linyit santrallerinin yasli olmasi ve emre amade kapasitelerinin strekli dismesi,
e Nikleer santral yapiminin uzun slre gerektirmesi,
e Yaz ve kis puantlarinin riskli bir hal almasi,

e Yiksek talep artisinin sirmesinin beklenmesi

gibi etkenlerle sistemin, gerek giinimuzde gerekse gelecek yillarda, baz ve puant yUke
cevap verebilecek santrallere ihtiyaci bulunmakta olup, linyit ve tas kdmuri santralleri bu
ihtiyaclarin tamamina cevap verebilecek teknik dzelliktedir.



Milli Enerji ve Maden Politikasinin agiklanmasi ile gerek madenlerin degerlendirilmesi
gerekse madenlerin ug lrlin elde edilecek sekilde degerlendirilmesi enerji madenciligi agisindan
ise yerli kdmir madenlerinin ug¢ Urln olarak elektrik enerjisi tGretiminde kullanilmalarinin
onindn agilmasi, anilan politika hedeflerine ulasilmasiigin gerekli bir arag olarak gériilmektedir.

6719 sayili Kanunun 22.maddesi ile 6446 sayili Kanunun 18. maddesine eklenen fikra ile;
EUAS ile bagl ortakliklarina ait varliklarin yerli kémire dayali elektrik Gretim tesisi kurulmasi
amaclyla 6zellestirilmesinin talep edilmesi halinde, kurulacak elektrik Gretim tesisinde Uretilecek
elektrik enerjisinin satisina iliskin olarak, ihale Gzerinde kalan teklif sahibi veya bagh ortaklik ile
TETAS veya EUAS arasinda ihale sonucu belirlenen elektrik enerjisi satis fiyati Gizerinden, Elektrik
Satis Anlasmasi imzalanmaktadir. Yapilan diizenleme EUAS’a ait sahalari kapsamakla birlikte
Ozel sektoriin elinde bulunan kémiir sahalari igin s6z konusu diizenleme gegerli olmamaktadir.

Bu Rapor 6zel sektor elinde bulunan linyit ve tas komuri sahalarinin degerlendirilmesine
yonelik karsilasilan gucliklerin tespiti ve ¢d6zUm Onerilerinin sunulmasinin yani sira yerli
madenlerin elektrik Gretimin de alim garantilerinden yararlanarak yerli yakith elektrik Gretim
santralleri yapiimasi konusunda mevcut diizenlemeler ¢ercevesinde 6neriler icermektedir.

2- YASANAN SORUNLAR

2.1. YERLI KOMUR URETIMININ DESTEKLENMESI, URETiM MIKTARLARININ
ARTIRILMASI POLITIKALARI

Cari acigimizin aylik ve yillik bazda arttigi ve llkemizin ekonomisinde derin yaralar actigl
bu donemde, Devletimizin, sanayicimizin, Ureticimizin her konuda yerli kaynaklari olabildigince
en ylksek miktar ve verimde degerlendirmesi cari acik ile bas edebilmekte en temel ¢ozimdur.

Blyuyen Ulkemizin enerji ihtiyaci her yil artmakta, sanayilerimiz gelistikge ihtiyaglari olan
enerjiyi Uretmek icin daha fazla enerji Gretim hammaddesi talebi olusmaktadir. Bu noktada, bu
hammaddeleri Glkemizde en ¢ok tiketen gerek elektrik enerjisi Greten Santrallerimiz, gerekse
Isil enerjiye ihtiyaci olan basta Cimento Fabrikalari olmak Uzere diger Sanayicilerimiz hammadde
tercihinde tiim diinyada da oldugu gibi KOMUR kullanimini tercih etmektedir.

Dunya capinda cevresel duyarlilik adina fosil yakitlardan uzaklasip yenilenebilir yesil ener;ji
dretimi konusu her mecrada dile getirilirken, sanayisi gelismis ya da atilim icinde olan tim Ulkeler
basta komir olmak Gzere tim fosil yakitlardan enerji Gretmeye ve sanayilerini desteklemeye
devam etmektedirler. Fosil yakitlar, yenilenebilir enerji kaynaklari ile karsilastirildiginda hala
glvenilir, stabil ve slrekli enerji tGretimi saglamalarindan dolayi Uretilebildikleri stirece tim
diinyanin ana enerji hammaddesi olmaya devam edecektir. Fosil yakitlar icerisinde de komdr,
bilinen rezerv miktarlari ile dogalgaz ve petrole nazaran ¢ok daha uzun yillar Uretilebilecegi icin
daha uzun yillar enerji sahnesinde basrolde yer alacaktir. Bunlarla birlikte, gelisen teknolojiler
sonucunda, yeni filtrasyon ekipmanlari ile yeni yakma sistemleri olusturulmus ve komdr gibi
yakitlarin kullanilmasinin cevresel etkileri en aza indirilme imkani dogmustur.

Ozellikle kémir vyataklarina sahip ulkeler, bu zenginliklerini sonuna kadar Uretmeye,
oncelikle kendiihtiyaclariicin kullanmaya ve fazla Gretimlerini de kdmuryataklarina sahip olmayan
Ulkelere satmaktadirlar. Kémur, her fosil yakit tiriinde oldugu gibi cevresel etkisine ragmen,
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Uretici Ulkelerin yonetimlerince her yil cikarilmasi, yeni rezervlerin bulunmasi ve ekonomilerine
katki saglamasi amaciyla ciddi maddi desteklemelerin yapildigi bir Giriin konumundadir. Ornegin
linyit yataklarina sahip Almanya Hikimeti 2017 yili icerisinde kdmur cikarma, rezerv bulma ve
komdr Gretimini destekleme adina 3 milyar Euro’nun Uzerinde kdmur sektdrine kaynak aktarimi
yapmistir. Bu rakam Polonya’da 1 milyar Euro, ispanya’da 750 milyon Euro, ingiltere ‘de 500
milyon Euro olmustur. (www.odi.org)

Her dlkenin kalkinmasinda enerji ve bu enerjiyi Uretmede yer alti zenginlikleri olarak
petrol, dogalgaz ve kdmuUr hassas bir 6neme sahiptir. Konuya bu acidan baktigimizda ener;ji
Uretmede elimizde bulunan tek enerji kaynagi, yer alti zenginligimiz olan kdmiure belli
miktarlarda sahip olmamiza ragmen, maalesef verilen dnem cok zayiftir. Gegmis donemlerdeki
Devlet Politikalarimizdaki eksiklikler, Sanayicilerimizin bizlere bakisi acisi Gzllerek belirtmeliyiz
ki bu zenginligimizin verimli bicimde Uretiimemesine ve hep geri planda atil birakilmasina
neden olmustur. Dlnyada kdmur Ureticisi GUnvanina sahip Ulkeler, Grettikleri kdmdrleri kendi
enerji Uretimlerinde ciddi oranlarla kullanirken biz bu konuda geri siralarda kalmis durumdayiz.
Ornegin Amerika’da elektrik tGretiminde kémiir kullanim orani %45, Almanya’da %41, Cin'de
%75, Avustralya’da %78 iken, Turkiye’de bu oran %29 oranindadir. Tum bu Ulkeler Gretimlerinde
kendi kdmurlerini kullanirken bizim Uretimiz icerisinde ithal edilen kdmurin payi da ¢ok blyuk
orandadir. Kisaca biz gelismis Ulkelerin yaninda kémire dayali enerji Gretimini ¢ok geride
yaparken, Ustlne Ustlik bu orana da kendi yerli zenginligimiz ile degil, baskasinin kaynagina
para 6deyerek ulasmaktayiz.

Ulkemizde belirttigimiz gibi ciddi bir enerji ihtiyaci artarak gelismektedir. Bu ihtiyag, 2000li
yillara kadar yerli kmur Gretimine dayah Santrallerce karsilanirken, 2000’ler sonrasi acilan buytk
cogunluktaki Santraller ithal kdmure dayali sistemlerle donatilmistir. Bu santraller belli oranda
yerli komdrleri de yakabilecek potansiyele sahip olmalarina ragmen, uzun yillardir bu kaynak
hic degerlendirilmemis ve yoninU hep dis kaynaklara ¢evirmistir. Bu yetmiyormus gibi bir
petrol atigl olan Petrokok ithalati da gegmis donemlerde yasalastiriimis ve gevre duyarliligindan
uzaklasilarak yabanci petrol rafinerilerinin %8 kiklrde kadar yukselen atiklari basta Cimento
Sanayimiz olmak kaydiyla sanayilerimizde tiketilmistir. Halbuki, bu yasalarin olusturuldugu
yillarda amaclanan sistem, bu tip yliksek kikartli hammaddelerin yerli Gretim kémdrlerin de
tuketilmesi sartiyla ithal edilmesi kurgulanmis iken uygulamada vyerli tiketim kismi tamamen
unutulmus ve yasa sadece ithalatin serbestligini saglamistir.

Gelinen noktada, 6zel sektor yerli komur Ureticisi, Glkemize ekonomik anlamda pozitif
katki yapacak bir degere sahipken kendisine sunulan haksiz ve rekabet kurallarina tamamen
aykiri uygulamalarla ya zararina calisip batmakta ya da atil durumda ¢alismadan beklemektedir.

Cumhurbaskanimizin énderliginde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligl ile Ticaret Bakanligimizin da destegiyle bu konulari dile getirmek ve sorunlara yapici ve
kalici cozUmler Gretmek istegindeyiz.

Oncelikli olarak belirtmek isteriz ki tim diinyada kémiir, uluslararasi yaygin ticareti olan ve
fiyati glinliik takip edilebilen, endekslerle sinirlari net gizilmis bir ticari emtiadir. Ornegin herhangi
bir kisi dinya capinda kémdrin fiyatini glinlik 6grenmek isterse ¢ok basit bir arastirmayla API2
kodlu kdmir endeks degerine ulasabilir; bu endeksin Avrupa’da bulunan Amsterdam, Rotterdam
ve Antwerp limanlarinda 6.000 Kcal/kg bazindaki toz komurin fiyati oldugunu 6grenebilir. Ya da
API4 kodlu kémUr endeksinin, yine 6.000 Kcal/kg bazinda G.Afrika’nin Richards Bay limanindaki
komurun fiyatt oldugunu bulabilir. 30.07.2018 tarihi itibariyla API2 ton basina 100,81 USD ve
API4 ton basina 107,89 USD’dir. Bizim Sanayicilerimizin de ithalat asamasinda baktiklari deger
bu endekslerdir. ithalat fiyatlari belirlenirken kdmiriin menseine gore, kalorisine gore, Tirkiye



limanlarina tasinmasi esnasindaki nakliye bedellerine gbére bu endeksler Uzerinden fiyatlar
belirlenir. Petrokok fiyatlamasi da benzer bir gizgi takip eder. Aslinda kdmur olmasa da Petrokok,
kullanim alani olarak ayni noktalarda tiketildigi icin bu endeks fiyatlarina goreceli bagh kalir.
Kullanicilar da glintin kosullarina ve kullanim imkanlarina gore kendileri icin avantajli olan fiyat
Uzerinden komdar alimlarini gergeklestirirler. Resim, hem komur (petrokok) dreticisi icin hem de
komdr tiketicisi icin nettir.

Hal boyleyken tlkemizde bu uygulamanin tam zithnda bir calisma mevcuttur. Ozel sektor
komUr Ureticisinizorda birakan ve kapasitesi dusik (ya da sifirlanmis) bicimde calismayaiten temel
problem (lkemiz icinde Santrallerimizin ve Sanayicilerimizin teklif ettikleri fiyatlardir. ithalatta
satinaldiklarikémirlerin kullaniminda karsi karsiya kaldiklari 1000 kalori birim maliyeti bugliniin
rakamlari ile 17,50 USD iken, yerli kémdr Ureticilerine 1000 kalori icin teklifleri ortalamada
10,00 USD civarindadir. Dev Sanayi Kuruluslari olmanin verdigi buyuklik ve kendilerinden kat
be kat kiglik gordikleri 6zel madenlerin Uretimlerini satmaktaki caresizlikleri fikriyle bizlere
dinya piyasalarinin ¢cok altinda, neredeyse varisi kadar fiyatlari teklif etmektedirler. Yurt disinda
bulunan Diinya Devi Kémir Ureticilerinin endekse dayal fiyatlarini kosulsuz kabul edenler, kendi
Ulkesinin GrininU ve onu Uretebilecek bir sektord ise ezerek calisamaz hale getirmektedir.

Halbuki, bu zihniyet, yerli Ureticiye dinya capindaki Ureticilere gosterdikleri yaklasimi,
dinya capinda olusan piyasa kosullarini yansitici alim ve fiyat kosullarini verseler, kendilerine
hem miktar anlaminda hem de yurt disindaki kosullardan daha uygun sartlarda bir kaynak
yaratacaklardir.

Kuskusuz ki tek sorumlu Sanayi Devlerimiz degildir. Devletimizin de bu konuda bazi yanlis
uygulamalari halen devam etmektedir. Devlet Uretimine bagli Yerli KbmUr Madenlerimizde
de Dlnya Komdr Fiyat uygulamalari yapilmamaktadir. Devlet Yerli Kémir Madenlerinin fiyat
politikalari incelendiginde Uretilen bazi kalemlerin dlnya fiyatlarina yakinligi gérilirken, bazi
komdr tiplerinin ise endekslerin cok altinda fiyatlandigl, stbvanse uygulamalarinin yapildig
aciktir. Bu manada ayni sektdrde yer alan Devlet ve Ozel sektor, rekabetin islemedigi bir yapida
yer almakta, dzel sektor bu yarisin icinde var olamamaktadir.

Bu tip uygulamalar esasinda serbest piyasa kosullarina ve rekabet kurallarina
uymamaktadir. Bununla birlikte yurt disindan ithal etmek durumunda kaldigimiz Dogalgazda da
devlet tesviklerinin varligi yine benzer mantikta 6zel sektor komur Gretiminin rekabetci kosullarla
ihtiyac sahiplerine hizmet vermesini imkansiz kilmaktadir. Devletimiz, gecmisten gelen Ulkeler
aras! ikili ticari anlasmalar sonucunda, ithal etmekte oldugu dogalgazi yayginlastirmak adina
yaptigl sibvansiyonlarla diinya kosullarinin ¢cok altinda fiyatlarla hem evsel hem de evsel harici
kullanimda tlketicilere ulastirmaktadir. Eurosat 2017 verilerine gore iki kullanim alaninda da
Turkiye Avrupa’da dogalgaz fiyatlamasi anlaminda en ucuz Glke konumundadir. Avrupa Birligi
ortalamasi ile karsilastirildiginda bir Turk tiketici, devlet destegi sayesinde, Euro bazinda %35
ucuza dogalgaz tiketmektedir. Yiksek sibvansiyon oranlari yerli kdmur UGreticilerinin saghkli
Uretim yapip, Ulke enerji ihtiyacina destek vermelerine engel teskil eden bir baska unsurdur.

Bize gbre yapilmasi gereken cok nettir. Ulkemizin enerji Gretiminde yerli/ithal karma bir
komir programina ihtiyaci vardir. Yerli komuUr Uretimimizin sonuna kadar verimli bir bicimde
dretilmedigi hicbir enerji programi bize gore dogru ve eksiksiz bir calisma olmayacaktr.
Bakanliklarimizin 6zendirici tesvikleri ve yerli komir kullanmaya yonlendirici uygulamalari ile
hem maliyetlerle bogusan Yerli Kémiir Uretim Sektérii nefes almali hem de trettigi komdirler belli
oranlarda Sanayi kuruluslarimizca tiketilerek ithal kdmur bagimliligi hafifletiimeye cahlisiimalidir.
Sanayilerimiz ve Santrallerimiz, yerli komurlere bakislarini olumlu yonde gelistirmeli ve diinyanin
herhangibirnoktasindanithal ettiklerikomdirlere benzerbirfiyatcalismasinidabizlerleyapmaktan
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kacinmamaldir. Devletimiz de diger Uretici Ulkeler gibi hem fiyatlarini diinya fiyatlarina eslemeli
hem de kendi 6z kaynagini verimli hale getirmek icin destek programlari yaratmalidir. Gerek
Devlet gerekse 6zel olsun, ayhk/yilhk komur tGretim kapasitelerimiz, kdmirlerimizin 6zellikleri,
cografi konumlari tespit edilmeli; bu bulgular bu kdmurleri tlUketebilecek Sanayilerimiz ile
paylasilimali, 6ncelik bu komirlerin tliketilmesine verilip, Uzerine eger gerek var ise ihtiyaglar
ithal edilecek komurlerle tamamlanmaldir.

Herkes, Ulkemizde bulunan yerli kaynagimizin bu Ulkenin bir zenginligi oldugunu kabul
edip hareket etmelidir. Taraflar, enerji politikalari Uretirken bir baska Ulkenin zenginliginin
tlkemize girmesini artirici ydntem ve uygulamalari devreye almak icin calismaktansa, “ONCE
YERLI URETIM” bilincine sahip olmalidir. Bu mantik cercevesinde olusturulacak tim eneriji
programlarina Bakanliklarimiz, Sanayicilerimiz ve Ureticilerimiz destek verirse kdmir Gretim
sektorimiz atl durumundan aktif duruma gececek, cok kisa bir sire icerisinde bugtnki
Uretim kapasitelerini 3’e 4’e katlayabilecek, ihtiyaci olan sektorlerimize yurt disi maliyetlerinden
nispeten daha uygun fiyatlarla hizmet verebilecek ve ekonomimize pozitif destegini vermeye
baslayabilecektir.

2.2.YERLIiKOMUR FAALIYETLERINDE KULLANILAN AKARYAKITA OTV iSTISNASI
VERILMEMESI

3213 Sayili Kanunun Gegici 29. maddesi; “bu Kanun kapsaminda yer altindaki maden
islerinde faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslarinin yer altindaki maden islerine iliskin
11/9/2014 tarihi ve bu maddenin yurarlige girdigi tarih itibariyla, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili
Kamuihale Sézlesmeleri Kanunu kapsaminda devam eden sdzlesmelerile bu Kanun kapsamindaki
rodovans sozlesmelerinde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 41, 53 ve 63 (nci
maddelerinde 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunla yapilan degisiklikler ile bu Kanunun
ek 9 uncu maddesiyle sinirl olmak kaydiyla meydana gelen maliyet artislari fiyat farki olarak
odenir. Fiyat farki 6denmesine iliskin esas ve usuller; 4735 sayili Kanun kapsaminda imzalanan
sdzlesmeler icin Kamu ihale Kurumunun teklifi, rédovans sozlesmeleri icin ise Bakanlhgin teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir” hikmine amirdir.

Acik isletme kdmur madenciligindeki en buytk girdilerden biri akaryakittir. Kémdarin
yeraltindan yeryizUtne c¢ikarilmasi ve tasinmasi icin kullanilmakta olan arag ve is makinalarinda
da akaryakit yiksek oranda tiketilmektedir. Ayrica arama ve sondaj faaliyetlerinde kullanilan
akaryakitin da OTV istisnasi kapsaminda degerlendirilmesi uygun olacaktr.

Acik isletmelerde verim ylksek, fakat maliyet de yiksek olmaktadir. Bu nedenlerle agik
komiir isletmelerinde kémir Gretimi amacl kullanilan akaryakittaki OTV oraninin sifir olarak
belirlenmesi veya istisna getirilmesi halinde,

e KOomur Uretiminde artis saglanmasiyla birlikte istihdam ve yani rezerv arama calismalari
artacak,

e Sanayi Urlnleri, hammadde, demir-celik Uretimi ve enerji maliyetlerini disecek, bu
dogrultuda Uretilen Griin maliyetleri de disecektir. ihracat Grinlerimizin uluslararasi
pazarda rekabet glicl de artacak, glivenli madenciligin yapilmasina katki saglanacaktr.

Nitekim 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununun Diger istisnalari hilkme baglayan 7.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca; Kanuna ekli (1) sayil listede yer alan mallarin; 6326
sayili Petrol Kanunu hikimlerine gore petrol arama ve istihsal faaliyetlerinde kullaniimak Gzere
bu faaliyetleri yapanlara teslimi, vergiden istisna edilmistir. Ayni sekilde kdmur aramalarinda
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ve acik ocak isletmeciliginde OTV ye tabi mallarin tesliminin vergiden istisna edilmesi maliyet
duslsiine yol acarak daha fazla katma deger yaratilmasina katkida bulunacak ve tretim artisi
saglanacaktir. Petrol arama ve Uretimine taninan istisnanin yerli kaynaklara taninmamasi icin bir
neden bulunmamaktadir

2.3. SANAYi AMACLI KOMUR ITHALATINDA KUKURT ORANI DEGISIKLIGI

Sanayi amagli komur ithalatinda kikirt oraninin %3’e ¢ikarilmasi konusu ve ¢alismasi yurt
disi haber kaynaklarinda konu edilmistir.

Yurt disindaki uygulamalarda, oncelikle kikirt vb. oranlarina bakilmaksizin {lkelerin
kendi kaynaklari kullaniilmakta ve kendi kaynaklarinin ihtiyaci karsilayamamasi durumunda yurt
disindan kaynak tedarik etme yoluna gidilmektedir. Ulkemizde bu giinlerde bir yandan TKi
elinde bulunan sahalar' degerlendirilmek ve ekonomiye kazandirilmak tizere rédovans karsiligi
Ozel sektore ihale edilirken ayni zamanda sanayi amach komir ithalatinda kiikirt oraninin
%3’e cikarilmasi yapilan ihalelerin pazar payini daraltici etkide bulunacak, ihaleleri anlamsiz
kilacaktr.

Yerli komdr kullanimi yerine ithal kémdr kullanimini artirici kararlarin; lke ekonomisine,
Ulke madenciligine zarar verecegi ve Ulke rekabet gliciini ve istihdami azaltacagi aciktir.

Diger taraftan elektrik Gretiminde de ithal komar kullaniminin artmasina yol acacak bu tir
kararlar sonucunda isleyen linyit santrallerinin calisma saatlerinin diismesine yol acacak ve yerli
komdr santralleriithal kdmUr santralleriile rekabet edemeyecektir. Ayni sekilde yapimi planlanan
yerli kdmur santrallerinin bu tUr bir yapida yapimi ve finansman bulmasi da zorlasacaktir.

Bu ¢ergevede sanayi amagli komur ithalatinda kikurt oraninin %3’e ¢ikarilmasi konusunda
yaplilacak calismalarda anilan kararin alinmasinin; Glke ekonomisine, milli enerji sektérline
ve madencilige, istihdama, 6¢demeler dengesi acigina, Turkiye'nin rekabet glicine verecegi
zararlarin Ulke ve sektorin gelecegi acisindan vahim sonuclar dogurmamasi acisindan dikkate
alinmasi ve TKi tarafindan yapilan rédovans ihalelerinin pazar payini daralthginin géz éniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

2.4. RODOVANS SOZLESMESINE BAGLI OLARAK YAPILAN YATIRIMLARIN
TESVIKLERDEN VE VERGI INDIRIMi DESTEGINDEN YARARLANAMAMASI

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari ile
diizenlenen yatirim tesviklerinde séz konusu Kararin EK-4 TESVIK EDILMEYECEK VEYA TESVIKi
BELIRLI SARTLARA BAGLI YATIRIM KONULARI B. IMALAT, ENERJI VE MADENCILIK YATIRIMLARI
bashginin 5.maddesinde; “Roédovans sozlesmesine istinaden gerceklestirilecek madencilik
yatirimlari (Kamu kurum ve kuruluglari  veya bunlarin dogrudan istirakleri ile yapilan
anlagsmalara istinaden kamuya ait maden sahalarinda yapilan madencilik yatirimlari bu
kapsamda degerlendirilmez)” hiikmU bulunmakta olup 6zel sektoriin kamu kurum ve kuruluslari
disinda kendi arasinda yaptigl roddovans sozlesmesine istinaden gerceklestirilecek madencilik
yatirimlari tesvik tedbirlerinden yararlanamamaktadir. Sektoriin desteklenmesinde kamu kurum
ve kuruluslari ile 6zel sektor kuruluslari arasinda ayrima yol agilmamalidir, sektoérin top yekln
desteklenmesi asil olmalidir.

1- TKi tarafindan Eynez Derin Sahalarda 351 milyon ton rezerv Ruhsat Devri [sletme Hakki’nin verilmesi suretiyle
ihale edilmis, Tungbilek Sahasinda 19.6.2018 tarihinde 24,750 milyon ton rezerv ihale edilmistir.



A0

KOMURDER

Ozel Sektor Kémiir Sahalarinin Degerlendirilmesine iliskin Rapor ve Oneriler

Ayni Kararin 15.maddesinde dizenlenen Vergi indirimi destegi; blytk olcekli yatirmlar
ile bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda gerceklestirilecek yatirirmlarda, 5520 sayili Kanunun
32/A maddesi cercevesinde kurumlar vergisi, 6ngorilen yatirima katki tutarina ulasincaya kadar
Kararda belirtilen oranlarda indirimli olarak uygulanmaktadir.

“

Anilan Karar’in 15/6.maddesinde “......... rodovans sozlesmesine bagli olarak yapilan
yatirimlar vergi indirimi desteginden vyararlanamaz.” hikmi nedeniyle madencilik sektori
onemli bir tesvik olan indirimli kurumlar vergisi orani uygulamasindan yararlanamamaktadir.
Madencilik yatirimlarinin yapilmasinda sektorin isleyisi geregi rodovans uygulamasi yaygin olup
maden yatirimlarinin bu 6zelligi dikkate alinarak Karar da yer alan “......... rédovans sdzlesmesine
bagli olarak yapilan yatirimlar vergi indirimi desteginden yararlanamaz.” hitkmUnUn kaldirilmasi
sektorin 6ndnl acacak ve yatirimlar yapilir duruma gelecektir.

2.5.YENIKAPASITE YATIRIMLARIICIN KAPASITE MEKANIZMASIUYGULAMALARI

Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi, 6446 sayili Kanunun 20. maddesine
dayanilarak hazirlanmakla birlikte uygulama kapasite 6demeleri seklinde yUrutilmekte sadece
mevcut santralleri kapsamaktadir. Halbuki kapasite mekanizmalari uzun dénemli arz agigini
gidermek Uzere kullanilan ve sisteme yeni kapasite saglayan mekanizmalardir. Piyasa fiyatinin
ileriki donemlerde yetersiz kalma riskine karsi yatirimlarin finansman bularak ileriki donemde
dogmasi muhtemel arz aciginin giderilmesini hedefleyen mekanizmalardir. Kisa dénemli yan
hizmetlere iliskin arz gtvenligi icin Yan Hizmetler Yonetmeliginde bolgesel kapasite kiralama
dahil pek cok ara¢ mevcuttur. Bu agidan Kapasite Mekanizmasi diizenlemelerinin kisa donemli
kapasite 6demeleri yerine orta ve uzun donemli yeni kapasite yaratilarak mevcut rezervlerin
degerlendirilerek arz glivenliginin saglanmasina yonelik olmasi beklenir.

Nitekim yasal dizenlemede (6446 sayili Kanun madde 20/2) Arz glvenliginin temini igin
gerekli yedek kapasite de dahil olmak Gzere yeterli kurulu giic kapasitesinin olusturulmasi ve/
veya sistem glvenliginin temini icin glvenilir kurulu glc kapasitesinin korunmasi amaciyla yerli
kaynaklara 6ncelik veren kapasite mekanizmalari olusturulur. Bu mekanizmalar kapsaminda
TEIAS tarafindan yapilmasi gerekecek 6demeler iletim tarifesi hesaplamalarinda dikkate alinir.

Yonetmelik ise kapasite 6demelerine esas yillik bitcenin belirlenmesine, bitcenin nasil
kullanilacagina, hangi araliklarla ilgililere kapasite 6demesi yapilacagina, kapasite 6demelerine
esas maliyet bilesenlerinin hesaplanmasina, kapasite mekanizmasinda yer alan santrallere
yapilacak kapasite 6demelerinin hesaplanmasina ve 6deme yapilmasina engel teskil eden
hususlara dair usul ve esaslari kapsamaktadir.

2018 yilinda ilk dort aylik uygulama sonuglarina gore;

Toplam ithal Kaynakl tretime 169.677.357,89 TL,

Yerli Kaynakl Uretime 234.346.676,46 TL olmak lzere
Toplam 404.024.034,35 TL 6deme yapiimistir.

2018 yilinda tim il icin ayrilmis olan bltce 1.407.116.257,57 TL olup tamami isleyen
santrallere kullanilacaktr.

Bu veriler uygulamanin yerli kaynaklar lehine ¢ok fazla fark yaratmadigini gostermektedir.
Maddenin getirilis amaci yerli kaynaklara 6ncelik taniyan yedek kapasite de dahil olmak Uzere
yeterli kurulu glc kapasitesinin olusturulmasi seklinde bir 6zellik tasimasi, uzun dénemli arz

11
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— SEKIL 1: Kapasite Odemelerinin Dagilimi (Ocak-Nisan 2018) —

YERLI % 58 ITHAL % 42

Kaynak: TEIAS

glvenligine yonelik yeni sahalarin degerlendirilerek yeni kapasite yaratilmasini saglamaktir. Bu
acidan Yonetmelikte uzun dénemli mekanizmalara da yer verilerek mevcut sahalarin, 6zellikle
ozel sektor elinde bulunan sahalarin elektrik Uretiminde kullanilmasina yonelik finansman
kolayligi saglayacak sekilde yeniden dizenlenmesi gereklidir.

2.6. TETAS ALIMLARINDA BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAPILAN
DEGISIKLIKLER iLE YENi KAPASITE YARATILMASI

Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit Anonim Sirketi (TETAS)'nin, 14/3/2013 tarihli ve 6446
sayill Elektrik Piyasasi Kanununda belirtilen ytkidmlulikleri kapsaminda, yerli kdmur yakitli
elektrik Uretim santrallerini isleten 6zel sirketlerden (Sirket) elektrik enerjisi teminine iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik olarak 2016/9096 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda
2017/11070 sayili Bakanlar Kurulu Karari? ile degisiklik yapilarak yerli ve/veya yerli ithal karisimi
kullanan kdmdar yakitli santraller kapsam dahiline alinmis, alim siresi yedi yila ¢ikarilmis, alim
fiyatinda (¢ aylik UFE/TUFE ile eskalasyon uygulamasi getirilmis, TETAS’a alim miktarini %40
artirma yetkisi verilmis, alim miktarina santral bazinda kurulu gtg, calisma saati sinirlandirmasi
ve ithal-yerli karisiminda oranlama yontemi getirilmistir.

Yapilandizenlemeisleyentesislericindir, halbukiasilsorun mevcutolup degerlendiriimeyen
rezervlerin degerlendirilmesidir. Bu cercevede yapilan dlzenleme mevcut rezervlerin yeni
elektrik santrali yapilarak degerlendirilmesini saglamaktan uzaktir. Zira mevcut rezervlerin
degerlendiriimesi icin “yeni yapilacak yerli kdmur kaynakl elektrik Gretim santrallerinden
isletmeye gectigitarihtenitibarenyediyil sireile alimyapilir” ibaresive gosterge bir fiyati tasimasi
gerekmektedir. Bu dizenleme yapildigi takdirde yeni kapasite icin finansman bulunabilir, mevcut
dizenleme finansman bulma sorununu ¢ézmediginden yeni yapilacak yerli kdmir santrallerine
faydasi bulunmamaktadir.

2- 02 Aralik 2017 Tarihli ve 30258 Sayili Resmi Gazete Yiirtirlik 1.12.2017
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Yatirrm dénemininortalamabesyiloldugu birsektérde 2017/11070sayili Karardabelirtilen
yedi yilin buyldk bolimi yatirnm doneminde gecmekte isletme dénemini kapsamamakta ve
yeni kapasite yaratiimasina yonelik finansmana bir katkisi bulunmamaktadir.

2.7. OZEL SEKTOR YENIi KAPASITE YATIRIMLARINA ALIM GARANTISI

6719 sayilh Kanunun 22. maddesi ile 6446 sayili Kanunun 18. maddesine eklenen fikra
uyarinca, elektrik piyasasinda mevcut uygulamalarda alim garantisi ile tesvik edilen yatirimlar
su sekildedir:

— Tablo 1: Kaynaklar itibariyle Alim Garantili Yatirim Modelleri? B—

MODEL ALIM GARANTISI YIL
YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI bbbttt 10
YENILENEBILI KAYNAK ALANLARI TAHSISI S 15
NUKLEER (AKKUYU/SINOP) bbb+ 15-20
ISLEYEN LINYIT/ITHAL KOMUR TETAS ALIMI  ++++++ YILLIK (7 YIL)
DOGALGAZ /ITHAL KOMUR

(KAPASITE MEKANIZMASI) o+ YILLIK
ISLEYEN LINYIT (KAPASITE MEKANIZMASI) S YILLIK
YENI YATIRIM LINYIT KAMU SAHA TAHSISI TR 15 YIL
YENI YATIRIM OZEL LINYIT SAHALARI 27?7 27?7

YENi OZEL DOGALGAZ/ITHALKOMUR s

Yi YID IHD bbb 20 YIL
Kaynak: 6446, 5346, 4283, 3096 sayili Kanunlar ve Uluslararasi Anlasmalar, Giines Enerji Yatirim
Danismanlik Analizi

Yukarida yer alan tablodan gorulecegi Uzere yerli komir kaynaklarina dayal yeni kapasite
yaratilmasina yonelik alim garantisi bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile tUm kaynaklar icin
cesitli yatirrm modelleri ile alim garantisi bulunmakta, yeni kapasite yaratilmasina yonelik olarak
yerli komir kaynaklarinin ithal kaynaklara gore bir GstinlUgl bulunmamaktadir. Milli Enerji ve
Maden Politikalarinin 6zel sektoriin uhdesinde bulunan komiir rezervlerinin degerlendirilmesini
saglayacak sekilde genisletilerek sadece kamu sektoriintin elinde bulunan rezervler degil 6zel
sektoriin elinde bulunan rezervlerinde degerlendirilmesine yonelik alim garantilerini de iceren
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan kamunun elinde bulunan sahalarin ihale ile elektrik Gretim amacgli
tahsisinde saha gelistirme maliyetlerinin tamami kamu kesimi Gizerinde kalmaktadir. Halbuki

3- Cengiz Glines, Temiz Kémtir Teknolojileri Konferansi Sunumu,2018
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Ozel sektor sahalarinda saha gelistirme maliyetleri 6zel sektor tarafindan ylklenilmekte riski
Ozel sektor almaktadir. Bu acidan gelistirme maliyetlerini de Ustlenen 6zel sektor uhdesinde
bulunan sahalarin elektrik Gretim amacl olarak alim garantisinin verilmesinde ve alim fiyatinin
verilmesinde bu durum dikkate alinmalidir.

2.7.1. ALIM FiYATI

Alim fiyati konusunda iki kriter soéz konusudur. ilki “TETAS; yikimlendigi elektrik enerjisi
miktarini, mevcut sozlesmeler kapsaminda karsilayamamasi durumunda yerli kdmur yakitli
elektrik Gretim santrallerini isleten sirketlerden temin eder” hikmudur. Konu ile ilgili Bakanlar
Kurulu Karari yayinlanmis ve fiyat 2017 yili igin belirlenen 185 krs/kWh tir. (53 ABD Dolar/MWh)

2016/9096 sayili Bakanlar Kurulu Karari* ile belirlenen 201,35 TL/Mwh fiyat olup fiyatin
belirlendigi tarihteki TCMB ABD Dolar kuru 3,9395 TL dikkate alindiginda MWh fiyati ABD
Dolar cinsinden 51,11 USD/MWh olmaktadir. Anilan karar ile (¢ aylik dénemlerde UFE/TUFE
eskalasyon imkani da bulunmaktadir.

ikinci kriter Cayirhan Kémir Sahas’nin tahsisinde yapilan ihale fiyatdir. Bu ihalede
gerceklesen fiyat MWh basina 60.4 ABD Dolaridir.

Projeler yatirrm agsamasinda oldugundan ikinci kriterin uygulanmasi anlamlidir. TETAS
fiyati, isleyen santrallerle ilgili oldugundan yatirim maliyetini icermemekte sadece isletme
maliyetini yansitmaktadir. Yukaridaki bolim sonunda yapilan acgiklamalar cercevesinde ozel
sektor sahalarinin gelistirme maliyetleri de dikkate alindiginda fiyat agisindan ikinci kriterin
uygulanmasi saha gelistirme ve yatirrm maliyetlerini de icerecektir. Kaldi ki; kamu saha
tahsislerinde saha gelistirme maliyetleri kamu kesiminde kalmaktadir. Tim bu aciklamalar
cercevesinde baz fiyatin 60 ABD Dolari/Mwh belirlenmesi ekonomik goriilmektedir.

2.7.2. SURE

Yatirim geri donUs sureleri santral teknolojilerine, 6zgll 1si sarfiyatlarina ve finansman
maliyetlerine dogrudan bagldir. Ornek alinan Cayirhan ihalesi’nde 15 yil alim garantisi sz
konusudur. Ozel sektdr sahalarinin degerlendiriimesinde benzer ihalede yer verilen on bes yil
alim garantisinin uygulanmasi fiili duruma uygun olacaktir. Bu durum o6zel sektor yatirimlari ile
kamu sahasi tahsisli yatirimlar arasindaki ayrimi da kaldiracaktir. Alternatif olarak ilk on yil belli bir
fiyattan verilen alim garantisi izleyen bes yilda kademeli olarak dusdrdlebilir veya alim miktarlari
kademeli olarak azaltilabilir. Bu tir bir dizenleme ile projelerin finansman gorismelerinde somut
ilerlemeler kaydedilerek; borg servis orani, geri ddeme slresi, i¢ karlilik orani vb. finansal oranlar
iyilesmis olacagindan kreditorlerden distk maliyetli fon bulunmasinin énd aciimis olacaktr.

2.7.3. ALIM GARANTISI VE UYGULANACAK HUKUMLERIN MEVZUATTAKI YERI

Tesvik uygulamalarindageneluygulamalaraekolarak 7 Eyltl 2016 Tarih ve 29824 Sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 6745 sayili Kanunun 80. maddesi ile proje bazli tesviklerin uygulamasina
gecilmistir. Uygulama usul ve esaslarina iliskin Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine
lliskin Bakanlar Kurulu Karari 26 Kasim 2016 tarihinde yirirlige girmistir. Kanunun cikis

4- 02 Aralik 2017 Tarihli ve 30258 Sayili Resmi Gazete Yiirtirliik 01.12.2017



A0

KOMURDER

Ozel Sektdr Kémiir Sahalarinin Degerlendirilmesine iliskin Gériis ve Oneriler

amaci “cari islemler aciginin azaltilmasi, arz gtvenliginin saglanmasi ve teknolojik yatirimlarin
yapiminin gerceklestiriimesi, ylksek katma deger yaratan ve ihtiya¢ duyulan yatirnmlarin hizla
hayata gecirilmesi” olarak aciklanabilir. Bu amaclarin tamami yerli yakitli santral yapimlarinin
gerceklesmesi ile saglanabilecek amaclardir. Yeni bir diizenleme yapilmaksizin yerli kdmir
yakith santrallere Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Bakanlar Kurulu
Karari uygulanabilir. Kararda alim garantisinin verilmesine dair diizenleme bulunmamaktadir.

2.7.4. CIRODAN HAZINEYE PAY VERILMESI

Ozel sektére alim ve fiyat garantisi verilmesi ile yerli kdmir kaynakl elektrik treten
sirketlerin isletmeye gectikleri tarihten itibaren 11. yil gelirlerinden (ciro) baslamak tzere on yil
sUre ile Hazineye belli oranda (6rnegin %1) pay vermeleri diizenlenerek elde edilen fonlarin yine
sektorde yeni yatirimlarin finansmaninda kullanilmasi ile ilgili dizenleme yapilarak daha fazla
rezervin ekonomiye kazandiriimasi saglanabilecektir.

2.7.5. FINANSMAN

Bugln sektorin en onemli sorunu yatirnmlar icin finansman bulunmasidir. Finansman
kaynagl olarak dislnilebilecek Diinya Bankasi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, Avrupa
Yatirim Bankasi gibi kuruluslar komdr santrallerine verecekleri fon tutarlarini minimuma indirmis
durumdadir.

Bir baska alternatif olan satici kredileri ile finansman bazi kosullarda mimkin olmakla
beraber, yatirimcinin pazarlik payini tedarikcilere karsi teknik ve ticari pazarliklarda distrmekte
ve projenin gelecegine sekte vurabilmektedir. Ticari bankalar ise uzun hazirlik ve yatirim sireci,
izinlerdeki belirsizlikler, elektrik piyasasina ydnelik yUksek risk algisi gibi sebeplerle ancak agir
teminat kosullarive yiksek maliyet ile finansmana yanasmaktadirlar. Ayrica, uzun yatirim sireleri
uzun geri ddemesiz dénem ihtiyaci getirmekte ve ticari bankalar buna yanasmamaktadir.

Diger tesvikler isletme doneminde yeterli olmakla birlikte karli projeler igin bile
finansorlerin aradigl en 6nemli kriter alim garantisidir. Diger kaynaklarla ve yatirrm modelleri
ile rekabet edilebilmesi icin uygulamada proje finansmaninda ilk sart olarak aranan kriter alim
garantisi olmaktadir.

Yatirim finansmaninin saglanmasinin éntindeki en biyik engel, yatirim siresinin uzunlugu
ve buna bagl olarak bu slre sonunda ortaya cikacak piyasa sartlarinin ve fiyatin 6ngorilemez
olmasidir. Bu durum finansman maliyetlerini artirmakta ve finansor tarafindan ek teminatlar
talep edilmesine neden olmaktadir. Bu acidan 6zel komir sahalarinin degerlendirilmesi
icin alim garantisinin verilmesi gerekli gorilmektedir. Makroekonomik etkiler agisindan bu
projelere verilen alim garantisinin maliyetinin tizerinde deger yaratilmasi s6z konusudur. Ozel
sektor kamu sahalarinin tahsisi yonteminden farkli olarak saha gelistirme maliyetini de kendisi
karsilamaktadir.
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3- SONUC VE ONERILER

Ozel sektdér uhdesinde bulunan kdémir rezervlerinin degerlendiriimesinde etkinlik

saglanmasi agisindan asagidaki sonuclara ulasiimistir;

1.

K&émir aramalarinda ve acik ocak isletmeciliginde OTV'ye tabi mallarin tesliminin vergiden
istisna edilmesi maliyet disUsline yol acarak daha fazla katma deger yaratilmasina katkida
bulunacak ve Uretim artisi saglanacaktir.

Sanayi amach kémur ithalatinda kikirt oraninin %3’e cikarilmasi calismasi Ulkemizde
bu glnlerde bir yandan TKi elinde bulunan sahalar rédovans karsiligi dzel sektore ihale
edilirken ayni zamanda sanayi amacl kom{r ithalatinda kikdrt oraninin %3’e ¢ikariimasi
yapilan ihalelerin pazar payini daraltici etkide bulunacak, ihaleleri anlamsiz kilacaktr.

Sanayi amacl komur ithalatinda kukurt oraninin %3’e ¢ikarilmasi konusunda yapilacak
calismalarda anilan kararin alinmasinin; tlke ekonomisine, milli enerji sektérine ve
madencilige, istihdama, 6demeler dengesi acigina, Turkiye’nin rekabet glicline verecegi
zararlarin lke ve sektorin gelecegi agisindan olumsuz sonuglar dogurmamasi agisindan
dikkate alinmasi gerekmektedir.

2000’li yillarda yarirlage giren ne kadar yerli komdr kullanilirsa o kadar petrokok ithali
uygulamasinda yerli kdmur kullanilmasi sartinin aranmasi veya diinyanin bircok Ulkesinde
Hindistan’da bile oldugu gibi uygulamaya son verilmesi uygun olacaktir.

Avrupa’da ve dlnyanin bircok tlkesinde yerli kdmir Gretimi ton basina desteklenmektedir.
Ulkemizde de yerli kdmiir destegi tiretime gére TL/ton lzerinden tesvik verilmesi halinde
komir madenciligi yatirimlari yapilabilir olacak, dolayli olarak kémdtr kullanan buttn
sektorlere destek verilmis olacaktr.

Ulkemizde tretilen kalorisi ve kiikiirt orani yiiksek kémiirlerin, cevresel etki bakimindan
bacalarinda filtre sistemleri olan ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz tarafindan devamli ve
dizenli takip edilen sanayi tesislerinde kullaniimasi tesvik edilmelidir.

Is saghgi ve is glivenligi alaninda maden isletmelerinin diinya standartlarini yakalamast icin
isletmeler desteklenmelidir.

Yeralti calisanlari icin haftalik 37.5 saat maksimum calisma limiti, yeralti isletmelerinde
iscilerin ocak agzi ile calisma noktasl arasinda bir saati asan tek yon transfer sireleri
dikkate alindiginda is glict veriminde %25-30 oranlarina kadar kayba yol agmakta ve agikta
kalan kisa streler icin is giici planlamasinda zorluklar yasanmaktadir. Bu baglamda efektif
planlama ve Uretim verimsizligini azaltma amacli s6z konusu haftalik calisma saatinin en az
42 saate cikarilmasinin ve fazla mesai saatindeki kisitlamalarin tekrar degerlendirilmesinin
uygun olacagi gorusindeyiz.

Maden isletmelerinde ex-proof malzemeler icin zorunlu olan ATEX standardi sadece
Avrupa’da kullaniilmaktadir. Avrupa’da yeraltt komir madenciliginin son vyillarda belirgin
Olclide azalmasindan dolayi, ATEX standardli ekipmanlarin tedarik streleri uzun stirmekte,
ekipman tedariginde limitli seceneklerden dolayi isletmeler kisitlanilmakta ve Avrupa
maden ekipman Ureticilerinin faaliyetlerine son vermeye baslamalarindan dolayl da
ekipman yedek parca tedarik ve teknik destek temininde zorluk ve risklerle karsi karsiya
kalinmaktadir. Bu baglamda, ATEX standardinin bagli oldugu uluslararasi Ust kurulus
olan IECEX’e bagli ATEX gibi diger Ulkelere ait standartlarinda Maden ve Is Glivenligi
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Mevzuatlarinca kabul gdormesi ve isletmelerce bu standartalara haiz ekipmanlarin
kullaniimasinin serbest olmasi isletmelerin mekanizasyona gecis hiz ve mekanizasyon
etkinliklerini artirmalarinda kritik 6nem teskil etmektedir.

Komir madenciliginde Glkemiz mevcut ortalamasina nispeten daha derin sahalarda ve zor
kosullarda calisiilmaya baslanmasindan dolayi, 6zellikle isletmelerin kurulma ve ilk 3 yillik
operasyon sdresince yurt disinda personelicin alinan egitimler, yurt disindan teknik destek
saglanmasi, sistem uygulama ve mevcut sahalara uyarlama, is Ustiinde egitim ve akabinde
isletmenin deneyim kazanan kendi ekiplerince efektif calismasini saglayacak uygulamalar
icin engel teskil edebilecek izin kisitlamalarinin ve yiksek SGK bedeli gibi ek maliyetlerin
isletmelerin ilk 3 yillik operason stresince kaldirilmasi kritik Gnem teskil etmektedir.

Madencilik yatirrmlarinin yapiimasinda sektorin isleyisi geregi rodovans uygulamasi
yaygin olup maden yatirimlarinin bu 6zelligi dikkate alinarak 2012/3305 sayili Karar
da yer alan “........ rodovans sozlesmesine bagl olarak yapilan yatirimlar vergi indirimi
desteginden yararlanamaz.” hikmUnUn kaldiriimasi sektérin 6ninl acacak ve yatirimlar
yapilir duruma gelecektir. Ozel sektdriin kamu kurum ve kuruluslari disinda kendi arasinda
yaptigl rodovans sozlesmesine istinaden gerceklestirilecek madencilik yatirimlari tesvik

tedbirlerinden yararlandiriimahdir.

Kapasite Mekanizmasi dizenlemelerinin kisa donemli kapasite ddemeleri yerine orta
ve uzun donemli yeni kapasite yaratilarak mevcut rezervlerin degerlendirilerek arz
glvenliginin saglanmasina yonelik olmasi beklenir. Bu acidan Yonetmelikte uzun dénemli
mekanizmalara da yer verilerek mevcut sahalarin, 6zellikle 6zel sektdr elinde bulunan
sahalarin elektrik Gretiminde kullaniimasina yonelik finansman kolayligi saglayacak sekilde
yeniden dizenlenmesi gereklidir.

Ayrica projeler Uretim kaynagi olarak vyerli girdi kullanacak, projelerin cevre etkisi
minimum dizeyde olacak ve projeler istihdam yaratacaktir. Projeler “Yatirimlara Proje
Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar” kapsaminda degerlendirilmelidir. Projelerin
gerceklesmesi ile birlikte;

a) Milli Enerji ve Maden Politikasi Stratejisi’nin gerceklestirilmesi,
b) Milli enerji kaynaklarindan kémur rezervlerinin degerlendirilmesi,

c) Gelismis "Temiz Koémur Yakma Teknolojileri" kullanilmasi ve cevreye duyarli yatirim
yapilmasi,

d) Her vil artan elektrik enerjisi talebinin yerli kaynaklarla karsilanmasina katki,

e) Ulusal elektrik sistemindeki istikrarin ve arz givenliginin saglanmasi,

f) Yerli komur kaynaklarinin kullaniminin saglanarak cari acigin azaltilmas;,

g) Bolgede ve Ulkede sayilari hizla artan sanayi tesislerine stabil ve stirekli enerji saglanmasi,
h) Bolgede ve llkede istihdamin artmasi ve issizligin azaltilmasi etkileri de bulunacaktr.

Diger kaynaklarla ve yatirim modelleri ile rekabet edilebilmesi igin finansman agisindan
alim garantisi ilk sart olarak uygulamada finansorler tarafindan aranan kriter olmaktadir.
Ozel sektodr saha gelistirme riskini kendisi karsilamaktadir. Kaynak olarak kamu ve 6zel
sektor arasinda ayrim yapilmamalidir. Alim garantisinin tam veya kismi énerilmesi veya
ilk yillarda tam izleyen yillarda kismi giderek azalan sekilde 6nerilmesi, Hazineye cirodan
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15.

16.

pay verilmesi degerlendirilebilir alternatifler arasinda yer almali ve bu konuda acilen yasal
dizenleme yapilmali veya “Proje Bazli Devlet Yardimi” dizenlemesi kapsaminda alim
garantisi verilmelidir.

Finansman ve nakit acisindan 6nemli destek unsuru Kurumlar vergisinin belli bir stre
alinmamasidir. 6745 sayili Kanunda yer alan dizenlemede isletmeye gectikten sonra on
yil kurumlar vergisi istisnasi destekler arasinda sayilmistir, bu destek nakit akisina %22 ek
katki saglayacak dnemli bir diizenleme olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Mevcut tesviklerde madenler, linyit ve tas komurd santralleri 5. Bolge tesviklerinden
yararlandirilmaktadir, bu tegvikler arasinda alim garantisi bulunmadigindan finansman
sorunucozilememekteveyatirimlargerceklesememektedir. Yatirimlaringerceklesmesinde
asll ihtiyac finansman sorununun ¢oztlmesidir. Projelerin gerceklesmesi durumunda 6zel
sektor uhdesinde bulunan dort milyar ton kdmur degerlendiriimis ve milli ekonomiye
deger olarak katilmis olacaktr.
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4- KAYNAKCA

KANUNLAR

6745 Sayili Kanun
6446 Sayill Kanun
6719 Sayili Kanun
6745 Sayili Kanun
4283 Sayili Kanun
a5346 Sayili Kanun
4760 Sayili Kanun

BAKANLAR KURULU KARARLARI

2017/10082 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
2017/11070 sayili Bakanlar Kurulu Karari

2016/9495 Sayili Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Bakanlar
Kurulu Karari

2015/8317 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
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