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GiRIS:

6719 sayili Kanunun 22.maddesi ile 6446 sayili Kanunun 18. maddesine eklenen fikra ile; EUAS ile bagh
ortakliklarina ait wvarliklarin yerli komire dayali elektrik Uretim tesisi kurulmasi amaciyla
Ozellestirilmesinin talep edilmesi héalinde, kurulacak elektrik Uretim tesisinde Uretilecek elektrik
enerjisinin satisina iliskin olarak, ihale (izerinde kalan teklif sahibi veya bagli ortaklik ile TETAS veya EUAS
arasinda ihale sonucu belirlenen elektrik enerijisi satis fiyati (izerinden, Elektrik Satis Anlasmasi imzalanir.

Yapilan diizenleme EUAS’a ait sahalari kapsamakla birlikte &zel sektériin elinde bulunan sahalar igin s6z
konusu diizenleme gecerli olmamaktadir.

Bilindigi lGzere 6446 sayili Kanunun 1.maddesinde 6ngoriilen piyasa liberal bir piyasa olup 6zel sektor
yatirnmlarinin ve rekabetin artirilmasi amacini tasimaktadir. Diger taraftan bir kaynak desteklendiginde
bu kaynagin 6zel veya kamu sektoriiniin elinde olmasinin farkinin bulunmamasi genel tesvik kuralidir.

Linyit ve tas kdm{irti sahalarinin bir an 6nce ekonomiye kazandirilmasinin Glkemiz icin enerji ithalati
kaynakli 6demeler dengesi a¢iginin son bulmasi, arz giivenliginin saglanmasi, istihdamin artirilmasi,
elektrik fiyatlarinin orta ve uzun donemde diisiilerek sanayiye uygun maliyetli enerji kullanilmasinin
saglanmasi, maden ve santral yatirimlarinda yan sanayinin kullanimi ve gelisimi acilarindan hayati 6nem
tasidigl bir gercektir.

Enerji talebinin ve fiyatlarinin slrekli yikselmesi Turkiye’nin giderek artan eneriji ihtiyacinin daha buyik
bolimiunin yerli kaynaklarla karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. Diger taraftan sistemin termik gl
ihtiyacinin hem eskiyen santraller hem de yikselen talep nedenleri ile giderek artmasi linyit ve tas
komiri rezervlerinin giin gegmeden degerlendirilmesi yoniinde baski yapmaktadir.

Ozel sektoriin 6zellikle de yabanci yatirimcilarin yatirim kriterlerinde en énemli beklentileri kamu ve yerel
Ozel sektor lehine ayrimcilik yapilmamasi ve finanse edilebilir modellerle projelerin gerceklestirilmesidir.
Linyit ve tas komdrid yakith elektrik enerjisi projelerinin gerceklestiriimesinde en 6nemli unsur, diger
projelerde (nlikleer enerji projeleri, yenilenebilir enerji projeleri) oldugu gibi belli bir siire icin alim
garantisinin verilmesidir. Linyit ve tas komirl kaynakli projelerin baska tirli finansmani s6z konusu
olmadigindan kamu yatinmlarinin yani sira benzer 6zel sektor projelerinde de alim garantisi verilerek
ayrimcilik yapilmadigi yerli ve yabanci 6zel sektore gosterilmelidir. TUm diinyada da bu tir projelerin
hayata gecirilmesi piyasa mekanizmasi disinda modellerle yapilmistir. Zira projelerin gerceklesmesi ile
yaratilan toplam makro katma deger verilen tesviklerin tGzerindedir.

Turkiye elektrik piyasasinda hidrolik santrallerin su gelirlerinin diizensiz olmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yiklerinin stabil olmamasi, mevcut linyit santrallerinin yash olmasi ve emre amade
kapasitelerinin strekli dismesi, nikleer santral yapiminin uzun siire gerektirmesi, yaz ve kis puantlarinin
riskli bir hal almasi, yiiksek talep artisinin sirmesinin beklenmesi gibi etkenlerle sistemin, gerek
glinimizde gerekse gelecek yillarda, baz ve puant yike cevap verebilecek santrallere ihtiyaci
bulunmaktadir. Linyit ve tas komirl santralleri bu ihtiyaclarin tamamina cevap verebilecek teknik
ozelliktedir.

Bu Rapor 0zel sektor elinde bulunan linyit ve tas komir( sahalarinin alim garantilerinden yararlanarak
yerli yakith elektrik Gretim santralleri yapilmasi konusunda mevcut diizenlemeler gergevesinde oneriler
icermektedir.
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1-iINCELEMELER:
1.1.DOGALGAZ VE iTHAL KOMUR SANTRALLERI

Dogalgaz cevrim ve ithal komur santrallerinin yakit girdilerinin ithal ve dovize bagh olmasi, kur ve fiyat
riski tasimasi ve BOTAS'In alim taahhidiinin de olmasi nedeniyle yurtici kaynaklar yurtdisina
aktarilmaktadir. Linyit ve tas komuirl dayal termik santrallerde ana yakit milli kaynaktir. Linyit ve tas
komirine dayal termik santrallerde yerli yatinm mali kullanim orani 6zellikle maden sahalarinda ve
toplam yatirim bedelinde daha yiiksektir.

Dogalgaz santrallerinde yatirnmlarinin makine techizat agirlikh olmalar nedeniyle istihdam edilen
personel sayisi diger bir ifade ile yaratilan istihdam azdir. Orneklemek gerekirse bir dogalgaz cevrim
santralinde yiz kisi calisirken ayni glicteki kdmire dayall termik santralde maden sahasi dahil iki bin kisi
istihdam edilmektedir. Bu istihdam nedeniyle gerek bolge gerekse lilke ekonomisine biyiik bir katma
deger saglandigl bir gercektir. Diger taraftan kirsal kesimden kente gocl engellemesi nedeniyle kentlerde
yapiimasi muhtemel altyapi yatirrm maliyetlerinden de tasarruf edilmis olunmaktadir.

Kaldi ki disa bagimli gaz girdisi nedeniyle liretimin slrdirilememesi, enerji acigl, depolama maliyetleri,
hazine ve (lke riskleri artmaktadir. Enerji tretim bedelleri dogalgaz santrallerinde komiire dayali termik
santrallerinin Gzerindedir. Bu durum ise sanayide girdi maliyetlerinin artmasi nedeniyle enflasyonist bir
baski yaratmakta, kamu finansman dengesine ve (lke sanayinin rekabet glicline olumsuz etkilerde
bulunmaktadir. Diger taraftan gaz bedellerinin llke mallarinin ilgili Glkeye ihra¢ yerine nakit olarak
odenmesi dis ticaret dengelerinde geri donilmez aciklar yaratmaktadir.

Yabanci sermayenin milli kaynaklarimizi degerlendirmek {zere yatinm yapmasi, yaratilan katma
degerinin tlke ekonomisi icinde kalmasini sagladigi gibi issizlik gelir dagilimi, hazine riski, diisik maliyetli
Uretim, sanayinin rekabet gilict gibi kritik makro ekonomik gostergelere 6nemli katkida bulunacaktir.
Ulkemizde karar verilmesi gereken temel konu, liretimin ve iiretime katki, katma deger yaratan projelerin
desteklenmesidir. Bati uygulamalarinda milli kaynaklara dayali dretim sektorleri zarar da etse
sibvansiyonlarla desteklenerek (retimin ve istihdamin sirdirilmesi politikasi uygulanmis ve
uygulanmaktadir.?

Sonug olarak dogalgaza dayali termik santraller llke ekonomisine katma deger, doviz tasarrufu, istihdam
ve gelir dagilimi, yerli girdi kullanimi gibi makroekonomik kriterler agisindan linyit ve tas komdri
santrallerinden daha az katki sagladig gibi, pahal Uretim nedeniyle sanayi sektérinin girdi maliyetini
artirarak enflasyonu, dis acik nedeniyle de (lke riskini artirma ve ulusal kaynak kullanimini engelleyici
sonuglar dogurmaktadir.

Nitekim ETKB’nin Sayin Bakan tarafindan aciklanan yeni enerji politikasinda “Milli Enerji ve Maden
Politikas!” vurgusu bu durumu teyit etmektedir.?

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde 6zel sektor elindeki sahalarin belli bir stire alim garantisi verilerek
elektrik Gretiminde degerlendirilmesi ETKB ve Hiikiimet politikalarina uygunluk arz etmektedir.

! Linyit Sahalarinin Ekonomiye Kazandirilmasi Raporu, Cengiz Giines 2012

2 http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/Milli-Enerji-Ve-Maden-Politikasi-Tanitim-Programi
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1.2.0ZEL SEKTOR LINYIiT SAHALARI VE KURULU GUCUN EKONOMIK KATKISI:

Ozel sektore ait linyit ve tas kémiirii sahalari ve termik santral yapilabilir projeler asagida yer almaktadir.

TABLO 1: PROJELER

TURKIYE YERLi KOMURE DAYALI OZEL SAHALARDAKi TERMiK SANTRAL YAPILABILIR PROJELER

iL iLCE FIRMA KURULU GUG (MW) ASAMA TOPLAM REZERV (TON) KALORI
Konya ligin Park 500 CED 175.300.000 2000
Canakkale Can Odas (Can Komiir) 330 insaa 47.000.000 3450
Sivas Kangal Soyak (Tam Eneriji) 135 CED 60.000.000 2200
Sirnak Silopi Sirnak Enerji 135 CED 10.000.000 5500
izmir Kinik Polyak Eynez (Fina) 700 CED 250.000.000 3300
Amasya Bolgesi| Merzifon/Suluova Yeni Celtek+Giirmin 450 CED Devam 47.566.000 3041
Adiyaman Golbasi Sanko 150 CED 32.000.000 1450
Bursa Osmangazi Dosab 50 CED 123.993.000 3063
Zonguldak Gelik Giineyi Demir Madencilik 160 CED Devam 130.000.000 5000
Kahramanmarag Elbistan Anadolu Enerji 500 CED Devam 1.000.000.000 1082
Denizli Tavas Avdan Madencilik 300 CED Devam 50.000.000 1800
Ankara Celtikgi Colakoglu 300 CED 90.000.000 1800
Merzifon Suluova Suluova f:ﬁ;ji Uretim 270 CED';’:SS::L“"S 35.000.000 3500
Canakkale Yenice Taszemin 220 CED Devam 48.800.000 1080
Kahramanmarag Elbistan Diler 135 Onlisans 190.000.000 1100
Afyon Dinar KLK Eneriji 130 CED 25.000.000 1373
Manisa Soma Hidrogen Enerji (Kolin) 460 insaa 600.000.000 1905
Denizli Kale Yenidere Termik Enerji 250 CED Devam 42.000.000 2250
Mugla Yatagan Ant Enerji 160 CED 50.000.000 2482
Canakkale Can Cirpilar (igdas) 270 CED Devam 50.400.000 3000
Adana Tufanbeyli T:;gx:::sn 700 CED 437.486.000 1200
Bartin Amasra Hattat Enerji (TTK'dan 1.320 CED 605.929.485 5600
Rédovansh)
TOPLAM KURULU GUC (MW): 7.625 TOPLAM REZERV: 4.100.474.485

Kaynak: EPDK, CSB,CGM

Yukaridaki Tablo’dan gorilecegi Gzere gesitli asamalarda siireci devam eden 7.625 MW giiciinde
linyit ve tas komri santral proje stoku bulunmaktadir.

S6z konusu projeler devreye girdiginde %10 devre disi orani ve 6500 saat calisma saati ile yillik toplam
44,6 milyar kWh elektrik Uretecektir. Bu Uretim ise ylizde altmis verimli dogalgaz santrallarinda yilda
yaklasik 7 milyar metrekip dogalgaz tiiketiminin yapilmamasi ve buna isabet eden déviz tutarindan (yillik
yaklasik 1,404 milyar ABD Dolari, santral 6mri olan otuz yilda 42 milyar ABD Dolari) tasarruf anlamina
gelecektir. Sistemdeki tim dogalgaz santrallerin ylzde altmis verimli olmadig dikkate alindiginda
tasarruf tutari daha da yikselecektir.
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Yatinm maliyetlerinde ana kalem makine techizatlar tiim santrallerde ithal kullanildigi icin mukayese
isletme maliyetleri ve bu maliyetler icinde ana kalem olan yakit maliyeti Gzerinden yapilmistir. Zira makro
ekonomik katki ithalat edilen dogalgazin ikamesi olan yerli yakit kullanilarak elektrik Gretimi nedeniyle
ithalattan yapilan tasarruf ve doviz talebindeki azalmadir. Kaldi ki kdmir santral yatinrm maliyetleri
dogalgaz santral yatirim maliyetlerine yaklasmistir. Yatinm maliyetlerinde linyit ve tas kdmiri (maden)
sahalarinda yerli katkinin diger termik santrallerinden yiiksek oldugu bir gercektir.

Diger taraftan santral projeleri dikkat edilecegi Uzere Ulkemizin cesitli bolgelerine dagilmis durumda
oldugundan sistem stabilitesi ve arz glvenligi agisindan da katki saglayacaktir. Bilindigi Gzere ithal komur
ve dogalgaz santralleri acisindan kurulus yerlerinde bir kiimelenme (Canakkale, Hatay, izmir) séz konusu
olup bu durum sistem glivenligini tehdit ettigi gibi iletim yatirrmlarini artirmaktadir.

ilk anda saglanan déviz tasarrufunun yani sira istihdam artisinda bulunmasi nedeniyle issizlik oraninin
dusiirilmesi s6z konusu olacaktir, zira 6zel sektore ait isleyen 1.000 MW bir kémir santralinda, maden
acik isletme dahil 2020 personel istihdam edilmektedir. Bu durumda 7.895 MW icin on alti bin kisi
civarinda personel istihdam edilecektir. Bu personelin istihdam edilmesi ile santral kurulus yerinde
bolgesel ekonomide carpan cogaltan etkisi ile ek katma deger yaratilacag da bir gercektir, 6zel sektérde
yeni is alanlari yaratilarak kisi basina diisen gelirin artmasinda rol oynayacaktir. Ayrica, yatirimin
yapilacag yorede ciddi istihdam ve gelisme saglanacagindan, proje sahasinin bulundugu yoérenin yerel
yonetimlerine kaynak girdisi saglanmis olacaktir. Ozellikle ekonomik canlanma ve issizligin azaltiimasina
yonelik giincel politikalara katki saglanmasi agisindan projeler daha da 6nem kazanmis bulunmaktadir.

1.3.ALIM FiYATI:

Alim fiyati konusunda iki kriter s6z konusudur. ilki TETAS; yikiimlendigi elektrik enerjisi miktarini, mevcut
sozlesmeler kapsaminda karsilayamamasi durumunda yerli komir yakith elektrik Gretim santrallerini
isleten sirketlerden temin eder, hikmidir. Konu ile ilgili Bakanlar Kurulu Karari yayinlanmis ve fiyat
olarak 2017 yili icin belirlenen 185 krs/kWh tir. (53 ABD Dolar/mWh)

ikinci kriter Cayirhan Kémiir Sahasi’nin tahsisinde yapilan ihale fiyatidir. Bu ihalede gerceklesen fiyat
MWh basina 60.4 ABD Dolaridir.

Projeler yatirim asamasinda oldugundan ikinci kriterin uygulanmasi anlamlidir, TETAS fiyati isleyen
santrallerle ilgili oldugundan yatirnm maliyetini icermemekte sadece isletme maliyetini yansitmaktadir.

1.4.SURE:

Yatinm geri donUs slreleri santral teknolojilerine, 6zgll 1si sarfiyatlarina ve finansman maliyetlerine
dogrudan baghdir. Ornek alinan Cayirhan ihalesi’'nde 15 yil alim garantisi s6z konusudur. Ozel sektér
sahalarinin degerlendirilmesinde benzer ihalede yer verilen on bes yil alim garantisinin uygulanmasi fiili
duruma uygun olacaktir. Bu durum o6zel sektor yatirimlari ile kamu sahasi tahsisli yatirimlar arasindaki
ayrimi da kaldiracaktir.

2.ALIM GARANTISi VE UYGULANACAK HUKUMLERIN MEVZUATTAKI YERi:

Tesvik uygulamalarinda genel uygulamalara ek olarak 7 Eyliil 2016 Tarih ve 29824 Sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 6745 sayili Kanunun 80.maddesi ile proje bazlh tesviklerin uygulamasina gecilmistir. Uygulama
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usul ve esaslarina iliskin Yatirimlara Proje Bazlh Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar
26 Kasim 2016 tarihinde yirirlGge girmistir. Kanunun ¢ikis amaci cari islemler agiginin azaltilmasi, arz
glvenliginin saglanmasi ve teknolojik yatirrmlarin yapiminin gergeklestirilmesi, yiksek katma deger
yaratan ve ihtiya¢ duyulan yatirnmlarin hizla hayata gecirilmesi olarak agiklanabilir. Bu amaclarin tamami
yerli yakith santral yapimlarinin gerceklesmesi ile saglanabilecek amaglardir.

Yapilan diizenlemeler asagida agiklanacagi (izere en genis destek tedbirlerini icermektedir.
2.1.KANUN DUZENLEMELERI:

6745 sayil Kanunun 80.maddesi ile Bakanlar Kurulu; kalkinma planlar ve yillik programlarda éngoriilen
hedefler dogrultusunda Ulkemizin mevcut veya gelecekte ortaya cikabilecek ihtiyaclarini karsilama, arz
glivenligini saglama, disa bagimhligini azaltma, teknolojik dénlisimi saglama, yenilikci, Ar-Ge yogun ve
katma degeri yliksek olma niteliklerine ayri ayri ya da birlikte sahip olan ve proje bazinda Ekonomi
Bakanligi tarafindan desteklenmesine karar verilen yatirimlar igin;

i)isletmeye gectikten sonra on yil kurumlar vergisi istisnasi,
ii)Calisanlarin Gelir Vergisi kesintilerinin isletmeye gectikten itibaren on yil sireyle terkini,
iii)ithal edilen makine ve techizatta glimriik vergisi muafiyeti,

iv)Yatirimin tamamlanmasi ve istihdam kosulunun bes yil saglanmasi kosulu ile Hazine tasinmazinin talep
edilmesi halinde bedelsiz devredilmesi,

v)On yila kadar sigorta primi isveren hissesinin Ekonomi Bakanligi tarafindan karsilanmasi,
vi)Yatinim kredisi icin 10 yila kadar faiz veya kar payi destegi ya da hibe destegi saglanmasi,

vii)Belirlenen sayida her bir nitelikli personel icin 5 yili gegmemek Uzere, asgari Ucretin aylik brit
tutarinin 20 katina kadar licret destegi verilmesi,

viii)Yatirnm tutarinin %49’unu gecmemek Uzere ve edinilen paylarin 10 yil icerisinde halka arz veya
yatirimciya satis sartiyla yatirima ortak olunmasi,

iv)Yatirim konusu Urline, suresi ve miktari Bakanlar Kurulunca belirlenecek alim garantisi verilmesi,

v)izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger kisitlayici hitkiimler icin Bakanlar Kurulu karari ile istisna
getirilmesi,

vi)Projenin gerekli kildig1 hallerde Bakanlar Kurulu karari ile her trla altyapi yatirminin yapilmasi,
vii)Yatirirmin devir imkani, verilebilmektedir.

Yatinmlari tesvik konusunda simdiye kadar ki en kapsamli diizenleme olan Madde de yer alan
belirlemelere gore bu tesviklerden kismen veya tamamen yararlanmak isteyen proje sahiplerinin
Ekonomi Bakanligi’'na miiracaat etmeleri gerekmektedir.

Maddenin 6.fikrasi uyarinca uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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2.2.BAKANLAR KURULU KARARI

2.2.1.Amag¢

Maddenin uygulama usul ve esaslarini belirleyen 2016/9495 sayili Yatirnmlara Proje Bazli Devlet Yardimi
Verilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari 26 Kasim 2016 Tarihli ve 29900 Sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yurirlige girmistir.

Karara gére amag;

Kalkinma planlari ve yillik Programda 6ngorilen hedefler dogrultusunda,

Ulkemizin mevcut veya gelecekte ortaya cikabilecek kritik ihtiyaclarini karsilayacak,
Arz glivenligi saglayacak,

Disa bagimhligi azaltacak,

Teknolojik donlsiimi gerceklestirecek,

Yenilikgi,

AR-GE yogun ve

Yiksek katma degerli, yatirimlarin proje bazlh desteklenmesi, olarak agiklanmistir.

2.2.2.Destekler

Karar kapsaminda desteklenmesi uygun bulunan yatirrmlara asagida sayilan desteklerden uygun gorilen
destek veya destekler saglanacaktir.

GUmrik Vergisi Muafiyeti

KDV istisnasi

KDV iadesi

Vergi indirimi veya istisnasi

Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi
Gelir Vergisi Stopaji Destegi

Nitelikli Personel Destegi

Faiz veya Hibe Destegi

Sermaye Katkisi

Enerji Destegi,

Kamu Alim Garantisi
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e Yatirim Yeri Tahsisi
e Altyapi Destegi

e Kanunlarda getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger kisitlayici hiikiimler igin istisna
getirilmesi veya yasal ve idari stireclerde kolaylastirici diizenleme yapilmasi.

2.2.3.Siireg

Sureci Ekonomi Bakanligl yonetecek ve uygun projeleri Bakanlar Kurulu’na sunacaktir. Proje bazli
yatinnmlardan yararlanilmasina iliskin stire¢ su sekilde diizenlenmistir.

e Ekonomi Bakanhg’'nin 2.1.bashginda acikladigimiz ama¢ dogrultusunda projeyi belirleyerek
firmayi/firmalari davet etmesi,

e Yatinmal firmanin/firmalarin miiracaati
Miracaat Dilekgesi
imza Sirkleri
Proje Bilgileri
Fizibilite Raporu
Etki Analizi Raporu
Talep Edilen Destekler
Gerekgeler
Form Agiklamalari (BKK Eki)
Bakanhgin Talep Edecegi Diger Bilgi ve Belgeler
e Ekonomi Bakanligi’'nin Degerlendirmesi (Olumlu ise)
e Projenin Destek Verilmek Uzere Bakanlar Kurulu’na Sunulmasi
e Bakanlar Kurulu Destek Karari
e Tesvik Belgesinin Verilmesi
e Proje ilerleme Raporlarinin Sunulmasi (Her Yil Ocak-Temmuz aylarinda)
e Tamamlama Vizesi (Heyetin ekspertiz islemi yapmasi)
e Yatirmin isletmeye Ge¢mesi

Bakanlar Kurulu Karar’nda yatinmin baslangic ve bitis tarihi belirtilir. Yatinmin ek siirede dahil destek
kararinda belirtilen stirede gergeklestirilmesi esastir.
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Yatinmlarin devri Ekonomi Bakanligi'nin iznine ve Basbakanligin onayina tabidir. Devir halinde devralan
kalan desteklerden ayni siire ve kosularla yararlanabilmektedir.

Halka arz harig, yatinm tamamlanmadan yapilacak hisse devirleri Ekonomi Bakanligl'nin iznine tabidir.

Ekonomi Bakanligi’'nin degerlendirmesi olumsuz olursa firmanin talep etmesi halinde firmanin genel
tesviklerden yararlanmasi miimkiin bulunmaktadir.

2.2.4.Degerlendirme Kriterleri

Ekonomi Bakanligi proje bazl tesviklerden yararlanmak isteyen firmalarin projelerini su kriterlere gore
degerlendirecektir.

¢ Ulkemizin mevcut veya gelecekte ortaya cikabilecek kritik ihtiyaclarini karsilayabilme,

e Uretim kapasitesi yetersiz olan triinlerde arz giivenligini saglayabilme,

e Ulkemizin teknoloji agigi olan alanlarda teknoloji kapasitesini gelistirme,

e Disticaret acigi verilen alanlarda disa bagimhhigr azaltma,

e Yiksek katma degerli olma

e Ulkemizde iiretimi olmayan yeni nesil teknolojiler kullanilarak iiretim yapilmasini saglayabilme
e  Farkh sektorlerde llkemize rekabet glicii kazandirabilme

e Etkilesimde oldugu sektorlerde teknolojik donlsiimi hizlandirma ve bu sektérlere pozitif dissallik
saglayabilme

e Yenilik¢ci ve AR-GE ye dayali yatirim olma

e (Cari islemler dengesini olumsuz etkileyen ve hammadde sikintisi yasanilan sektoérlerde
gerceklestirilecek yiksek katma degerli islenmis Grilinlerin Giretimine yonelik yatinnm olma

e Ulkemizin hammadde potansiyelinin degerlendiriimesine olanak saglayan entegre uretime
yonelik yatirim olma

e Asgari sabit yatirim tutarinin yiiz milyon ABD Dolari olmasi,
kriterleri dikkate alinacaktir.
2.2.5.Uygulama
2.2.5.1.Ekonomi Bakanligi
Destek kararinda uygun goriilen desteklerin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanmasi zorunludur.

Ekonomi Bakanligi destek karari kapsaminda uygulamaya yonelik islemleri diger kurum ve kuruluslar
aracihg ile yuratebilecektir.

Ekonomi Bakanligi desteklerin _uygulanmasini _saglama Uzere uygulamaya iliskin usul ve esaslar
belirlemeye, gerekli tedbirleri almaya, dizenlemeler yapmaya, ilgili kisi, kurum ve kuruluslardan her tirli
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belge ve bilgi istemeye, 6zel durumlari inceleyip sonuclandirmaya, goris vermeye, miicbir sebep ve

fevkalade hal durumlarinin varligi halinde tesvik belgesi ile gerekli islemleri yapmaya ve uygulamada
ortaya c¢ikacak ihtilaflari c6zmeye, yatinmlari denetlemeye ve gerekli tedbirleri almaya_yetkilidir.

Ekonomi Bakanhgi’'nin “2016/9495 sayili BKK yararlanmak icin 2012/3305 sayili BKK kapsaminda tesvik
belgesi sahibi olunmamasi gerekir” seklinde bir yorumu oldugu 6rneklemek gerekirse bu kapsamda
istanbul 3.Havalimani IGA sirketinin 2012/3305 sayili BKK kapsaminda aldigi tesvik belgesini iptal ederek
(27 Kasim 2016 Tarihli ve 29901 Sayili Resmi Gazete) 2016/ 9495 sayili BKK na gére Proje Bazh Tesvik icin
basvuracag ifade edilmektedir.

2016/ 9495 sayili BKK bu tur bir dizenleme icermemektedir, diger bir ifade ile 2012/3305 kapsaminda
Tesvik Belgesi alan sirketlerin 2016/9495 sayili BKK kapsaminda verilen desteklere basvuramamasi
seklinde diizenleme yer almamaktadir, ancak Ekonomi Bakanlgi’'nin uygulamayi bu sekilde yapacagi ve
2012/3305 kapsaminda Tesvik Belgesi alan ve belgesi yirirlikte olan sirketlere 2016/9495 sayili BKK'ni
uygulamayacagi ifade edilmektedir.

2.2.5.2.Diger Kurum ve Kuruluslar

Faiz destegi uygulamasinda banka, vade tarihlerinde Bakanliga bildirilecek faiz tutarlarinin
dogrulugundan sorumludur.

Enerji desteginde KDV hari¢ enerjinin temin edildigi kuruluslar tarafindan dizenlenmis faturalarda yer
alan ve bedeli pesin 6denmis fatura degerleri esas alinir.

Destek Kararinda belirlenen nitelikli personel sayisi ve brit Ucretleri dikkate alinarak tcret destegi verilir.
Bu destegin uygulanmasinda Sosyal Guvenlik Kurumu kayitlari esas alinir.

Sermaye katkisi ilgili kararda belirtilen Kurum tarafindan yapilir.

Kamu alim garantisinin 6n goriilmesi durumunda bu destek ilgili destek kararinda belirtilen kurum veya
kuruluslar tarafindan yerine getirilir.

Altyapi desteginin 6ngorildigi projelerde destek uygulamasi ilgili destek kararinda belirtilen kurum veya
kuruluslar tarafindan 6ncelikli olarak yerine getirilir.

ilgili destek kararinda belirtilen yatirim ile ilgili izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tescil ve benzeri konularda
istisna ve kolayhk 6ngorilmesi durumunda ilgili kamu kurum ve kuruluslarn gerekli islemleri yerine
getirmekten sorumludur.

Makine ve techizat ithalatinda gimrik vergisi muafiyeti ve ithalatta alinan KDV istisnasi uygulamasi
GUmrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan yapilir.

KDV istisnasi destegi ile destek kararinda yer almasi durumunda vergi indirimi (kurumlar vergisi), vergi
istisnasi, gelir vergisi stopaj destegi ve KDV iadesi desteklerinin uygulamasi Maliye Bakanligi tarafindan

yaptlir.

Destek kararinda sigorta isveren primi desteginin 6ngoriilmesi durumunda destek uygulamasi Sosyal
Guvenlik Kurumu Bagkanligi tarafinda yapilir.
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Yatinm yeri tahsisi Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde gerceklestirilir.

Hibeden yararlanacak yatirimcilarin sabit yatirrm harcamalari Mayis ve Kasim aylarinda Yeminli Mali
Misavir Raporunun Ekonomi Bakanlgina ibrazindan sonra yatirimcilarin hesaplarina aktirilir.

3.0ZEL SEKTOR LINYIT PROJESININ KARAR KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESi
3.1. Ulkemizin Mevcut veya Gelecekte Ortaya Cikabilecek Kritik ihtiyaglarini Karsilayabilme

Santralde kullanilacak yakitin yerli komiir olmasi nedeniyle mevcutta yerli kaynaklarin elektrik iretiminde
payinin artirilmasina iliskin politika amaclarini gerceklestirecek bir projedir. Gelecekte ise ithal komiir ve
dogalgaz santrallerinin disa bagimli yakit kullanmasi nedeniyle bu santrallerin alternatifi olan linyit
santrali dogalgazin ve ithal kémirin olumsuz akislarindan etkilenmeyecek ve tlkemizin kritik ihtiyaclarini
hem maden hem elektrik olarak karsilayacaktir.

3.2.Uretim Kapasitesi Yetersiz Olan Uriinlerde Arz Giivenligini Saglayabilme

Yerli kaynaktan elektrik Uretim kapasitesinin yetersiz olmasi ve elektrik Gretiminin disa bagimh hale
gelmesinin sonucu olarak arz glivenligi riski milli glivenlik sorunu haline gelebilmektedir. Linyit ve tas
komiri santral kapasitesinin artmasina imkan verecek rezervler mevcut olup yerli kdmiiriin hem maden
olarak hem de elektrik Gretiminde kullanilmasina yonelik ek kapasite saglanarak ve lretim kapasitesi
artirilarak arz giivenligine ve sistem kararliligina olumlu katkida bulunulacaktir.

3.3.Ulkemizin Teknoloji A¢igi Olan Alanlarda Teknoloji Kapasitesini Gelistirme

Santrallerde komir yakma teknolojisi olarak temiz ve ileri kdmir yakma teknolojileri olarak bilinen
komur yakma, yontemleri kullanilarak net verim artirilmakta ve emisyonlarda (NOx, SOx, CO2 ve
partikil) dustsler saglanmaktadir.

3.4.Dis Ticaret Acigi Verilen Alanlarda Diga Bagimhligi Azaltma

Dis ticaret aciginin en 6nemli nedenini enerji ithalati kalemi olusturmaktadir. Bu kalem icerisinde petrol,
dogalgaz ve ithal komiir ilk siralarda yer almaktadir. Projenin gerceklesmesi ile ithal kémir ve dogalgaz
faturasi azalacaktir. Projelerin dis ticaret acigl verilen alanlarda disa bagimhhg azaltma fonksiyonu
mevcuttur.

3.5.Yiiksek Katma Degerli Olma

Projeler hem maden hem santral projesini icerdiginden ve hammaddeden nihai Uriine yonelen entegre
bir proje oldugundan yliksek katma deger yaratma potansiyeline sahiptir.

3.6.Ulkemizde Uretimi Olmayan Yeni Nesil Teknolojiler Kullanilarak Uretim Yapilmasini Saglayabilme

Madenler yeni nesil teknoloji kullanilarak Gretilecektir. Santralde komir yakma teknolojisi olarak temiz
ve ileri komir yakma teknolojileri olarak bilinen teknolojiler kullanilacaktir.

3.7.Farkli Sektorlerde Ulkemize Rekabet Giicli Kazandirabilme

Elektrik Gretiminin yerli kaynaklardan yapilmasinin bir sonucu olarak distik fiyat uygulamasi elektrigi girdi
olarak kullanan tiim sektorlerde maliyetleri diisiirerek rekabet avantaji saglayacaktir.
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3.8.Etkilesimde Oldugu Sektorlerde Teknolojik Doniisiimii Hizlandirma ve Bu Sektorlere Pozitif Digsallik
Saglayabilme

Santral isletmeleri maden isletmesinde teknolojik donlsiim saglayacaktir. Santral isletmeleri maden
isletmesinin ¢iktisini girdi olarak kullandigindan santrale yeterli kémirin arzini saglama agisindan
madende teknolojik yatirnm yapilacak ve bu durum maden isletmesine pozitif dissallik saglayacaktir.
Ayrica enerji yogun sektorlerde (demir celik, cimento, kimya vb.) girdi maliyeti distsl pozitif dissallik
saglayacaktir.

3.9.Yenilik¢i ve Ar-Ge ye Dayali Yatirim Olma

Santralde komir yakma teknolojisi olarak temiz ve ileri kémir yakma teknolojileri olarak bilinen
teknolojiler kullanilacaktir, yatirrm safhasinda Universitelerle is birligi yapilarak bu teknolojiye karar
verilmistir. AR-GE konusunda Universitelerle is birligi yapilacaktir.

3.10.Cari islemler Dengesini Olumsuz Etkileyen Ve Hammadde Sikintisi Yasanilan Sektérlerde
Gergeklestirilecek Yiiksek Katma Degerli islenmis Uriinlerin Uretimine Yénelik Yatinm Olma

ithal kémiir ve dogalgaz cari islemler dengesini olumsuz etkileyen iki énemli kalemdir. Bu agidan
projelerde gergeklestirilecek komiir ve elektrik Uretimi cari islemler agigini olumlu yonde etkileyecektir.
Proje, cari islemler dengesini olumsuz etkileyen ve hammadde sikintisi yasanilan sektorlerde
gerceklestirilecek yiksek katma degerli islenmis Grinlerin Uretimine yonelik yatinm olma ozelligi
tasimaktadir.

3.11.Ulkemizin Hammadde Potansiyelinin Degerlendirilmesine Olanak Saglayan Entegre Uretime
Yonelik Yatirim Olma

Ulkemizde 6nemli bir hammadde olan linyit ve tas kémiirii potansiyeli yeterince degerlendirilememistir.
Maden ve santral isletmesi entegre bir proje olup Ulkemizin hammadde potansiyelinin
degerlendirilmesine olanak saglayan entegre liretime yonelik yatirim olma 6zelligindedir.

3.12.Asgari Sabit Yatirim Tutarinin Yiiz Milyon ABD Dolari Olmasi
Projelerin asgari sabit yatirim tutarlari Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen asgari tutarin tizerindedir.
4.KAPASITE MEKANIZMASI KAPSAMINDA ALIM GARANTISI:

6446 sayili Kanunun 20.maddesinin 2.fikrasi uyarinca; arz glivenliginin temini icin gerekli yedek kapasite
de dahil olmak tzere yeterli kurulu gii¢ kapasitesinin olusturulmasi ve/veya sistem givenliginin temini
icin glvenilir kurulu glic kapasitesinin korunmasi amaciyla vyerli kaynaklara oncelik veren kapasite
mekanizmalari olusturulur. Bu mekanizmalar kapsaminda TEIAS tarafindan yapilmasi gerekecek
odemeler iletim tarifesi hesaplamalarinda dikkate alinir. Kapasite mekanizmalarinin olusturulmasina
iliskin usul ve esaslar Bakanlhk goriist alinarak Kurum tarafindan dizenlenir.

Bu konuda heniiz diizenleme yapilmadigindan linyit ve tas kémurl yatirmlarinin bir an 6nce hayata
gecmesi agisindan proje bazli tesvik kapsaminda alim garantisi verilmesi uygun olacaktir.6446 sayili
Kanunun 31.maddesinin 2.fikrasi uyarinca; Kanun kapsaminda dizenlenmesi gereken ve siire
belirtimeyen yonetmelikler, bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde cikarlr,
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hikmine ragmen aradan gecen dort yila ragmen dizenleme yapilmamasi yakin zamanda da bu
diizenlemenin yapilmayacagini gostermektedir. Bu durumun sonucu olarak kapasite mekanizmalarinin
arz agigini giderecek dizenlemeler icermesine paralel olarak dogmasi muhtemel arz agiginin giderilmesi
icin Rapor konusu projelere alim garantisinin verilmesi kapasite mekanizmasi amaci ile de ortlismektedir.
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SONUC

Ozel sektor linyit ve tas kdmiri rezervlerinin elektrik Giretiminde kullanimi projelerinin “Yatirimlara Proje
Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar” kapsaminda degerlendiriimesinde asagida yer alan

sonuglara ulasilmistir.

Onceki bslimlerde yer alan aciklamalardan goriilecegi zere linyit ve tas kémiirii maden ve santral
projeleri Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen ve Ekonomi Bakanligi tarafindan uygulanacak olan
degerlendirme kriterlerini karsilamaktadir. Bu durumda projeler 2016/9495 sayili “Yatirimlara Proje Bazli
Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar” diizenlemelerinden yararlanma kosullarini saglamaktadir.

TABLO 2 PROJELERIN KRITERLERiI KARSILAMA DURUMU (*)

KRITER KARSILAMA ORANI
Ulkemizin Mevcut veya Gelecekte Ortaya Cikabilecek Kritik ihtiyaglarini %100
Karsilayabilme
Uretim Kapasitesi Yetersiz Olan Uriinlerde Arz Giivenligini Saglayabilme %100
Ulkemizin Teknoloji Agig1 Olan Alanlarda Teknoloji Kapasitesini Gelistirme %60
Dis Ticaret Agigi Verilen Alanlarda Disa Bagimliligi Azaltma %100
Yiiksek Katma Degerli Olma %100
Ulkemizde Uretimi Olmayan Yeni Nesil Teknolojiler Kullanilarak Uretim %70
Yapilmasini Saglayabilme
Farkh Sektérlerde Ulkemize Rekabet Giicii Kazandirabilme %100
Etkilesimde Oldugu Sektoérlerde Teknolojik Dénlisiimii Hizlandirma ve Bu %70
Sektorlere Pozitif Digsallik Saglayabilme
Yenilikci ve Ar-Ge ye Dayali Yatirrm Olma %80
Cari islemler Dengesini Olumsuz Etkileyen ve Hammadde Sikintisi Yasanilan %100
Sektorlerde Gergeklestirilecek Yiiksek Katma Degerli islenmis Uriinlerin Uretimine
Yonelik Yatirim Olma
Ulkemizin Hammadde Potansiyelinin Degerlendirilmesine Olanak Saglayan %100
Entegre Uretime Yonelik Yatirim Olma
Asgari Sabit Yatirim Tutarinin Yiiz Milyon ABD Dolari Olmasi %100
Toplam Karsilama 1080

Kriter Karsilama Orani:  1080/1200 = %90

*Kémiir Sahalarinin Elektrik Uretiminde Kullaniimasinda Ekonomik Etki Analizi Etiidii, Cengiz Giines,2013-

2016
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Ayrica projeler lretim kaynagi olarak yerli girdi kullanacak, projelerin cevre etkisi minimum dizeyde
olacak ve projeler istihdam yaratacaktir. Projeler ile birlikte;

-Milli Enerji ve Maden Politikasi Stratejisi’nin gerceklestiriimesi,

-Gelismis "Temiz Kémr Yakma Teknolojileri" kullanilmasi ve ¢cevreye duyarl yatinm yapilmasi,
-Her yil artan elektrik enerjisi talebinin yerli kaynaklarla karsilanmasina katki,

-Ulusal elektrik sistemindeki istikrarin ve arz giivenliginin saglanmasi,

-Milli kdmir kaynaklarindan komiir rezervlerinin degerlendirilmesi,

-Yerli komir kaynaklarinin kullaniminin saglanarak cari acigin azaltiimasi,

-Bolgede ve llkede sayilari hizla artan sanayi tesislerine stabil ve sirekli enerji saglanmasi,
-Bolgede ve llkede istihdamin artmasi ve issizligin azaltiimasi, planlanmaktadir.

2-Alim garantisinin tam veya kismi 6nerilmesi veya ilk yillarda tam izleyen (6rnegin sekizinci yildan sonra)
kismi giderek azalan sekilde 6nerilmesi alternatifler arasinda yer almalidir.

3-Finansman ve nakit agisindan ikinci 6nemli destek unsuru Kurumlar vergisinin belli bir silre
alinmamasidir. Kanunda yer alan dizenlemede isletmeye gectikten sonra on yil kurumlar vergisi istisnasi
destekler arasinda sayilmistir, bu destek nakit akisina %20 ek katki saglayacak énemli bir dizenleme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4-Faiz veya Hibe Destegi konusunda hibe uygulamasi zor gorilmekle birlikte faiz destegi uygulanabilir bir
destek unsurudur. Kanunda yer alan dizenlemede yatirirm kredisi icin 10 yila kadar faiz destegi
diizenlenmistir. Bu destek icin somut kredi teklifleri alinmalidir, zira faiz destegi uygulamasinda banka ile
Ekonomi Bakanhgi protokol yapmaktadir.

5-Finansman ve nakit agisindan diger bir dizenleme KDV iadesi diizenlemesidir, 6zellikle yatirim dénemi
nakit akisi ve nakit ihtiyaci acisindan énemlidir.

6-Gumrik Vergisi Muafiyeti ve KDV istisnasi i¢in yukaridaki agiklamalar gegerlidir.

7-Gelir Vergisi Stopaji Destegi ve sigorta primi isveren hissesi destegi nakit akisina olumlu etkide
bulunacaktir. Kanunda yer alan diizenlemede calisanlarin Gelir Vergisi kesintilerinin isletmeye gectikten
itibaren on yil sireyle terkini diizenlenmistir.

8-Santral yeri tahsisi, iletim hatlari glizergahi, liman alani vb. irtifak hakki yararlanilabilecek diizenlemeler
olarak gorilmektedir.

9-Sermaye katkisi en zor verilecek destek unsuru olarak gorilmektedir. Kamu kesimi tarafindan ¢ok
tercih edilen bir destek unsuru degildir. Aim garantisi verildiginde bu destege ihtiyacin olmadig
kanaatindeyiz.

10- Sirket projelerinin yapim siresi dikkate alindiginda 6446 sayili Kanunun “Arz glivenliginin
saglanmasina yonelik diizenlemeler” basligini iceren Gegici 4.maddesinde tesviklerden yararlanma siiresi
31.12.2020 tarihine kadar (2015/8317 sayih Bakanlar Kurulu Karari) isletmeye gecen Uretim tesisleri
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olarak belirtilen isletmeye gecis slrelerinin yasal degisiklikle 31.12.2025 olarak uzatilmasi uygun
olacaktir.

11-Mevcut tesviklerde madenler ve linyit ve tas komdirl santralleri 5.Bolge tesviklerinden
yararlandiriimaktadir, bu tesvikler arasinda alim garantisi bulunmadigindan finansman sorunu
c¢oziilememekte ve vyatirimlar gerceklesememektedir. Yatirnnmlarin gerceklesmesinde asil ihtiyag
finansman sorununun c¢ozilmesidir. Projelerin gerceklesmesi durumunda 4 milyar ton komiur
degerlendirilmis ve milli ekonomiye deger olarak katiimis olacaktir.

12-ilk proje bazli tesvik maden projesine verilmistir. Bu proje maden projelerine proje bazli tesvik
verilecegine emsal teskil etmektedir.3

13-Proje bazli yatirimlara iliskin projeler Ekonomi Bakanhgi tarafindan Bakanlar Kurulu’na sunuldugundan
ETKB'nin Ekonomi Bakanhg ile bu projeler icin koordinasyon saglamasi projelerin gerceklesmesine
katkida bulunacaktir.

Bilgilerinize sunariz.
Saygilarimizla

KOMUR URETICILERiI DERNEGI

3 Bakanlar Kurulu Karar Sayisi: 2017/10082
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KAYNAKCA
KANUNLAR
6446 Sayili Kanun
6719 Sayili Kanun
6745 Sayili Kanun

BAKANLAR KURULU KARARLARI

2017/10082 Sayih Bakanlar Kurulu Karari
2016/9495 Sayili Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari
2015/8317 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

DIGER KAYNAKLAR

ETKB Milli Enerji ve Maden Politikasi Ag¢iklamalari
Enerji ve Altyap! Yatirnm Modelleri, Cengiz Glines, Ankara, 2002
Linyit Sahalarinin Ekonomiye Kazandirilmasi Raporu, Cengiz Glines, 2012

Kémiir Sahalarinin Elektrik Uretiminde Kullanilmasinda Ekonomik Etki Analizi Etiit, Cengiz
Glines,2013-2016

EPDK On Lisans ve Lisans Basvurulari

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi CED Rapor Basvurulari
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